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1. APRESENTACAO

Esta Cartilha Informativa tem por objetivo auxiliar no entendimento sobre o
enquadramento dos Servidores dos Conselhos de Fiscalizagdo no Regime Juridico Unico
(Lei8.112/90).

Também pretende esclarecer a batalha que vem sendo travada com todos os
conselhos de fiscalizagdo pelas vias judiciais para sermos enquadrados nos ditames da
Lei 8.112/90 por desempenharmos atividades tipicas de Estado, ou seja, trabalhamos
em Autarquias federais de direito publico interno.
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2. INTRODUGAO

Os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional sdo autarquias federais, cujas
atribui¢Ges estdo definidas em suas respectivas leis de criagdo para desenvolverem
atividades tipicas de Estado. Entretanto, no momento, estes conselhos estdo
funcionando com inseguranca juridica, pois, desde a promulgacao da atual carta magna
tem-se gerado debates no meio juridico e politico sobre a natureza juridica destes
entes, considerada por uns Autarquias e por outros, Autarquias sui-generis.

Para encontrar uma saida, o Poder Executivo tentou transformar os conselhos
profissionais em entidades privadas, através da Lei n29.649, de 1998, dispondo em seu
art. 58 que os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas seriam exercidos
em cardater privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizagdo legislativa,
entretanto o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a referida lei.

Buscaremos nesta cartilha, demonstrar que inexiste empecilho para que seja
promovida, por iniciativa do Poder Executivo, a concepgdo de legislagdo visando a
uniformizag¢do de regras aplicdveis aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
principalmente no que diz respeito ao enquadramento dos servidores dos conselhos de
fiscalizagdo no Regime Juridico da Lei8.112/90.

3. NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL

O art. 21, inciso XXIV da Constituicdo Federal — CF determina que compete a
Unido organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho. Ja o art. 22, XVI estabelece
que a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre organizagdo do sistema
nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de profissdes.

Tem-se, portanto, que a atividade de fiscalizacdo do exercicio profissional, no
Brasil, por expressa determinacdo da CF, é tipicamente estatal, de competéncia da
Unido.

O STF, confirmando tal entendimento, declarou inconstitucional, no julgamento
da ADI 1.717/DF, o art. 58, caput, e os §§ 12, 29, 42, 52, 62, 72 e 82 da lei 9.649/98, que
previam a possibilidade de fiscalizagdo profissional por entidades privadas, mediante
delegacdo. Isso ndo apenas por determinagdo constitucional, mas também pelo fato de
tais atividades envolverem poderes de policia, tributacdo e até mesmo de punicdo,
obviamente indelegaveis a particulares.

Portanto, sendo impossivel o exercicio de fiscalizagao por particulares, conclui-
se que os Conselhos de Fiscalizacdo constituem verdadeiras Autarquias Federais,
estando sujeitas ao regime juridico de direito publico, supervisdao ministerial, suas
receitas devem integrar o orgamento da unido, devem, prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido e seus servidores deve ser enquadrados no Regime Juridico da Lei
8.112/90.
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4. DO ENQUADRAMENTO DOS SERVIDORES DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO

NO REGIME JURIDICO DA LEI 8.112/90

A obrigatoriedade da adogdo do regime juridico Unico pelos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional passou por significativas transformagdes ao longo do tempo. E
necessario, portanto, reconstruir tais etapas de evolugdo a fim de compreender o
estagio atual, vivenciado pelos servidores dos Conselhos representados.

O decreto-lei 968/69 permitia que os Conselhos de Fiscalizagdo contratassem
servidores regidos tanto pelo regime estatutdrio quanto pelo celetista. O advento da
Constituicdo de 1988, todavia, modificou a situacao, em virtude da redagdo original de
seuart. 39:

Art. 39 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias
e dasfundagdes publicas.

A lei 8.112/90, por sua vez, regulamentou a situacdo, estabelecendo, em suas
Disposi¢des Transitdrias (art. 243), que todos os servidores publicos, a partir daquele
momento, passariam a ser regidos pelo Regime Juridico Unico:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido
por esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os
servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagdes publicas, regidos pela Lei n? 1.711, de 28 de
outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
da Unido, ou pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1o de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos ndo poderao ser prorrogados apos o vencimento
do prazo de prorrogacao.

§ 1o Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no
regime instituido por esta Lei ficam transformados em
cargos, nadatade sua publicacdo.

Assim, todos os servidores que haviam sido admitidos até a entrada em vigor da
lei 8.112/90, ainda que tivessem sido contratados sob o regime celetista, passavam a
serregidos pelo regime Estatutario.

Tal situagdo perdurou até o advento da EC 19/98, que modificou a redagdo do
art. 39 da CF, permitindo também a contratacdo pelo regime da CLT.
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Finalmente, ao apreciar pedido de Liminar na ADI 2.135/DF, no ano de 2007, o
STF deferiu medida cautelar a fim de suspender, com efeitos ex-nunc (desde a data da
liminar, até o julgamento final da ac30), a redacdo do art. 39 da CF dada pela EC 19/98,
emvirtude doindicio de inconstitucionalidade formal na elaboragdo daemenda.

Portanto, a partir desse marco, é proibida a contrata¢cdo de servidores pelo
regime celetista no ambito da administracdo publica direta e indireta. Os Conselhos de
Fiscalizagdo, assim, na qualidade de autarquias federais, também estdo integralmente
sujeitos a proibicdo, conforme expressa determinagdo constitucional.

5. DAS ACOES QUE TRAMITAM NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AUDIENCIA
PULICA NO SENADO (ADI 5367, ADC 36 E ADPF 367).
O SINDISCOSE, desde o ano de 2014 vem buscando no ambito politico e juridico
apoio para que o RJU sejaimplantado nos Conselhos de Fiscalizagao.

Em 2014 foi realizada uma audiéncia publica, na Comissao de Direitos Humanos
do Senado com o tema “Regime Juridico dos Trabalhadores dos conselhos de
fiscalizagdo profissional” (https://www.youtube.com/watch?v=ovIM7bsRCf8&t=8s),
apods inumeros debates, chegou-se no consenso de que era necessario uma lei para
resolver de vez o problema.

Ja no ano de 2015 os sindicatos dos Trabalhadores dos Conselhos e Ordens de
Fiscalizacdo Profissional dos estados de Sergipe, Goids, Ceara, Rio Grande do Sul e do
Distrito Federal participaram de reunido na Procuradoria-Geral da Republica para
solicitar o ajuizamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, junto ao STF com o
objetivo de enquadrar os Servidores dos Conselhos de Fiscaliza¢do Profissional no
regime juridicoda Lei8.112/90.

Em Agosto de 2015 o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5367) e A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 367) objetivando que os artigos sejam declarados
inconstitucionais, mas sem a pronuncia de nulidade para que sua vigéncia seja mantida
por mais 24 meses. Esse tempo seria razodvel para que o presidente da Republica
encaminhasse ao congresso nacional um projeto de lei para ndao apenas regular a
estrutura de cargos dos conselhos, mas também a situagdo dos agentes publicos que
foram admitidos nos conselhos de fiscalizacdo antes de 18/05/2001.

O julgamento da ADI 5367 e a ADPF 367 esta marcado para o dia 12/06/2019 no

Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual nossa categoria espera ansiosa uma
decisdo definitiva hd mais de 30 anos e agora temos a certeza que a justica sera feita.
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6. COMO FICA A OAB?

A OABtambém é um conselho de fiscalizacdo profissional, entretanto o Supremo
Tribunal Federal atribuiu regime peculiar a OAB em decorréncia de as atividades desta
entidade ndo se restringirem a esfera corporativa, mas alcangarem feicao institucional.

A OAB tem algumas atribui¢Ges que, segundo o STF a diferencia dos demais
conselhos, um exemplo cladssico é a legitimidade para ajuizar acdo direta de
inconstitucionalidade perante o STF (art. 103, VII, da CR).

O STF também destacou no julgamento que a OAB é um servico publico
independente ndo integrante da administracao direta ou indireta e que os advogados
exercem fungdo constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo
indispensaveis a administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88], por estas razdes
diferenciou a OAB dos demais conselhos de fiscalizagdo, ndo os obrigando a realizar
concurso publico, por exemplo.

O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o art. 79 da Lei 8.906, nao
sujeitando aos servidores da OAB o regime da Lein28.112/90.

7. DAS RECEITAS DOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO

Os recursos arrecadados provenientes das anuidades, taxas e emolumentos dos
Conselhos de Fiscalizacdo, eram fixados através da Lei N2 6.994, de 26 de Maio de 1982,
regulamentada pelo Decreto n2 88.147, de 8 de Margo de 1983, sendo que a horma
previa em seu art. 4° que os referidos tributos, ao final do exercicio de cada ano eram
repassados ao Ministério do Trabalho o percentual de 70% para serem destinados em
programa de formagdo profissional, na drea correspondente a origem do recurso.

Segundo dados, retirados do Acérddo 96/2016 - Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, o Brasil conta hoje com 535 conselhos de fiscalizagcdao profissional, que
arrecadam compulsoriamente mais de RS 3 bilhdes ao ano em recursos publicos.

Os conselhos de fiscalizagdo sdo superavitarios e estima-se que juntos possuam
mais de 2 (dois) bilhdes de reais em caixa, pois suas despesas sdo muito inferiores do
gue suas receitas, segundo dados retirados nos relatérios de gestdo destas entidades.

No exercicio de 2016 O Conselho Federal de Engenharia teve um superavit de
aproximadamente 50 milhdes de reais, o Conselho Regional de Corretores de Iméveis
teve um superavit de 12 milhdes de reais, os conselhos de quimica no Brasil, juntos
tiveram um saldo em caixa de quase 475 milhdes de reais, comprovando mais uma vez
que estas entidades sdo superavitarias.
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O SINDISCOSE participou de um evento em 28 de Setembro de 2018, organizado
pela Associacdo Nacional dos Procuradores e Advogados dos Conselhos de Fiscalizagdo
—ANPROCONF, onde um representante do TCU informou os seguintes dados referente
aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional:

a) O PIB de 2016 recuou 3,6%, enquanto que os conselhos de fiscalizacdo
registraram superavit médio de 19,3%;

b) Os Saldos em conta de todos os Conselho de Fiscalizagdo Profissional
juntos chegaram a RS 2,4 bilhdes de reais;

¢) 25% dos Conselhos de Fiscalizagdo possuem apenas 1 Fiscal;

d) 15% dos Conselhos de Fiscalizacdo ndo possuem fiscal, dentre estes 8
conselhos de medicina;

e) Existem cerca de 7,7 milhGes de profissionais registrados e1,3 milhdo
de empresas;

f) Existem 7.224 conselheiros titulares e 5.906 suplentes;
g) Existem 15.950 servidores efetivos, onde apenas 3.009 sdo fiscais;

h) O pagamento de Verba de Representacdo varia de RS 156,00 a RS
1.500,00;

i) O pagamento de Jeton varia de R$ 100,00 a RS 1.950,00;
j) O pagamento de Didria variade R$ 468,00a RS 1.311,90;

Como pode-se observar existe uma grande necessidade para que seja
promovida, seja por iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, a criacdo de
um marco legal, através de legislacdo visando a uniformizacdo de regras aplicaveis aos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional no que diz respeito a vinculagdo ministerial, asua
natureza juridica autdrquica e também sobre o enquadramento dos servidores no
regime juridicoda Lei8.112/90.

8. DA ANALOGIA AS AGENCIAS REGULADORAS

Quando da analise da legalidade da Lei 9.986/2000 que criou os empregos nas
Agéncias Reguladoras, entidades estas também voltadas ao exercicio do poder de
policiaadministrativa, julgamento havido por prejudicado pela perda de objeto diante a
nova Lei editada sob o n? 10.871/2004, revogando os termos da norma discutida,
alterando o regime juridico dos empregados das Agéncias Reguladoras para o Regime
Juridico Unico face as interpretagdes jurisdicionais ja estampadas na ADIN 2135,
reconhecendo ainaplicabilidade do emprego publico as fun¢des do poder de policia da
administra¢do publica.
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Cabe destacar partes do o voto do Ministro Marco Aurélio neste julgado:

[...] A dptica externada é no sentido de que as atividades exclusivas de
Estado ndo podem ser atribuidas a prestadores de servigos submetidos a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, devendo haver a subordinagdo a

estatuto préprio.|...]

[...]

Conforme ressaltado pela melhor doutrina - Celso Anténio Bandeira de
Mello, em "Curso de Direito Administrativo", 122 edi¢do, pagina 260 -, "(...) o
regime normal dos servidores publicos teria mesmo de ser o estatutario,
pois este (ao contrdrio do regime trabalhista) é o concebido para atender a
peculiaridades de um vinculo no qual ndo estdo em causa tdo-sé interesses
empregaticios, mas onde avultam interesses publicos basicos, visto que os
servidores publicos sdo os préprios instrumentos da atua¢do do Estado".

[...]

[...]

Os servidores das agéncias reguladoras hdo de estar, necessariamente,
submetidos ao regime de cargo publico, ou podem, como previsto na lei em
exame, ser contratados para empregos publicos? Ninguém coloca em duvida
o objetivo maior das agéncias reguladoras, no que ligado a prote¢do do
consumidor, sob os mais diversos aspectos negativos - ineficiéncia, dominio
do mercado, concentragdo econOmica, concorréncia desleal e aumento
arbitrario dos lucros. Hdo de estar as decisOes desses 6rgdos imunes a
aspectos politicos, devendo fazer-se presente, sempre, o contorno técnico. E
isso o exigivel ndo sé dos respectivos dirigentes - detentores de mandato -,
mas também dos servidores - reguladores, analistas de suporte a regulacao,
procuradores, técnicos em regulagdo e técnicos em suporte a regulagdo -
Anexo | da Lei n2 9.986/2000 - que, juntamente com os primeiros, hdo de
corporificar o préprio Estado nesse mister da mais alta importancia, para a
efetiva regulagdo dos servigos. Prescindir, no caso, da ocupacao de cargos
publicos, com os direitos e garantias a eles inerentes, é adotar flexibilidade
incompativel com a natureza dos servigos a serem prestados, igualizando os
servidores das agéncias a prestadores de servigos subalternos, dos quais
nao se exige, até mesmo, escolaridade maior,como sao serventes, artifices,
mecandgrafos, entre outros. Atente-se para a espécie. Esta-se diante de
atividade na qual o poder de fiscaliza¢do, o poder de policia fazem-se com
envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que aquele que a
desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, e isso pressupde a
ocupacdo de cargo publico, a estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituicdo Federal. Alids, o artigo 247 da Lei Maior sinaliza a conclusdo
sobre a necessaria adogdo do regime de cargo publico relativamente aos
servidores das agéncias reguladoras.
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Destaca-se no voto do Ministro de que para o desempenho da fungdo tipica
estatal ndo pode ser atribuido o regime celetista - CLT, pois os interesses exclusivos do
Estado ndo congregam apenas interesses trabalhistas, mas interesses publicos que
devem ser desempenhados por servidores publicos que atuam como os préprios
instrumentos de acdo do Estado, e a atividade do poder de fiscalizacdo, o poder de
policia deve-se fazer com envergadura impar, exigindo de quem a desempenhe a
seguranga, imparcialidade e autonomia, do que se pressupGe a ocupac¢do de cargo
publico.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, resta claro que nestes ultimos 27 anos ndo houve vontade
politica para regularizar a situacdo dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
deixando-os em total inseguranga juridica por falta de lei organizando-os, sendo
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Federal encaminhar projeto de lei ao
congresso nacional sobre a organizacdao dos empregos, cargos e funcionamento dos
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, conforme a Constituicdao de 1988.

E também dever do Poder Executivo Federal assumir de vez o controle finalistico
destas entidades autdrquicas para manté-las no estrito cumprimento de suas
finalidades, previstas em suas leis instituidoras, pelo fato de serem AUTARQUIAS e
exercerem atividades delegadas pelo poder estatal, na qual abrange o poder de policia
(administrativa), de tributar, e de punir.

Portanto, ha de aceitar-se a impossibilidade da criagdo de novos Conselhos com
este tipo de delegacgdo pela Unido, conforme problematicas apontadas e urgentemente
incluir as receitas e despesas destas autarquias no Orcamento Geral da Unido. Esta
seria, sem sombra de duvidas, algumas receitas adicionais para os cofres publicos,
necessaria e inteligente no momento de “aperto” que o pais vem passando.

Por fim, sugerimos a criacdo de um projeto de lei para ndo apenas regular a

estrutura de cargos dos conselhos, mas também a situagdo dos agentes publicos que
foram admitidos nos conselhos de fiscalizacdo antes de 18/05/2001.
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