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RELATORIO: A NECESSIDADE IMPERIOSA DA SUPERVISAO
MINISTERIAL DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL EM
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO E DA SOCIEDADE

Introducio:

Os Conselhos de Fiscalizagcao Profissional (CFPs) desempenham um papel
crucial na regulamentagdo e fiscalizagdo do exercicio de diversas profissdes no Brasil,
atuando como garantidores da qualidade dos servigos prestados a sociedade. Contudo,
apesar de sua relevancia constitucional (Art. 5°, XIII da Constitui¢do Federal), a auséncia
de uma supervisdo ministerial efetiva tem gerado uma série de desafios e irregularidades,
comprometendo a transparéncia, a eficiéncia e a propria finalidade dessas autarquias. Este
relatorio visa consolidar os argumentos juridicos, jurisprudenciais € empiricos que
sustentam a necessidade inadiavel de fortalecer a supervisao do Poder Executivo sobre os
CFPs, em consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do

Supremo Tribunal Federal (STF).

1. Natureza Juridica dos Conselhos Profissionais e o Imperativo do Controle:

Os CFPs sao reconhecidos como autarquias federais, com natureza juridica sui
generis, conforme consolidado por decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), como
na ADI 1717. Essas entidades exercem atividades tipicas de Estado, incluindo o poder de
policia, fiscalizagdo do exercicio profissional, cobranca de anuidades e aplicacdo de
sancdes. Os recursos por elas arrecadados possuem natureza publica (contribuicdes
parafiscais) e, portanto, devem ser geridos de forma transparente e eficiente em beneficio
da coletividade. A finalidade primordial dos Conselhos ¢ a protecdo da sociedade,
garantindo o adequado exercicio profissional, e ndo a defesa de interesses corporativos,
com a notavel excecdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que possui uma
natureza juridica diferenciada.

Historicamente, diversas leis de criacdo de conselhos os vinculavam ao
Ministério do Trabalho para fins de supervisao, como as Leis n° 4.769/1965
(Administragdo), n° 6.684/1979 (Biologia e Biomedicina), n° 6.530/1978 (Corretores de
Imoveis), n® 5.905/1973 (Enfermagem), n° 6.316/1975 (Fisioterapia), n°® 6.965/1981
(Fonoaudiologia), n° 5.517/1968 (Medicina Veterinaria), n°® 91.775/1985 (Museologia),



n°® 6.583/1978 (Nutricionistas), n® 6.8704/1971 (Odontologia), n°® 860/1969 (Relagdes
Publicas) e n° 5.766/1971 (Psicologia). Decretos como o n° 74.000/1974 e o n°
81.663/1978 também refor¢avam essa vinculagdo, e a Lei n® 6.994/1982, embora
revogada, previa a aplicacao do produto da arrecadacao das anuidades sob autorizagdo do
Ministro do Trabalho, demonstrando uma prerrogativa de supervisao ministerial sobre o

destino dos recursos.

2. A Jurisprudéncia do STF e do TCU e a Necessidade de Supervisao Ministerial:

Apesar das previsdes historicas, o Poder Executivo ndo tem efetivado a
supervisao ministerial dos conselhos de fiscalizagdo nos mesmos termos de outras
autarquias. No entanto, o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF),
em decisdes como a ADI 641 (CFF), MI 1529 (CONTER), MI 1952 (Conter-4* Regiao)
e ADI 3758 (Ordem dos Musicos), assevera que os conselhos de fiscalizagao profissional
ndo sdo entidades autonomas, mas sim autarquias inseridas na estrutura do Poder
Executivo Federal, submetidas ao controle ou supervisdo de altos oOrgdos da
Administracdo Publica direta, quais sejam, os Ministérios de Estado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em deliberagdes como o Acordao
1237/2022-Plenario e o Acordao 646/2025 - Plenério, tem reiteradamente concluido pela
necessidade de supervisao pelo Poder Executivo. Essa supervisdo, de carater finalistico,
visa assegurar a realizacdo dos objetivos legais, a harmonia com as politicas
governamentais, a eficiéncia administrativa e a autonomia operacional e financeira das
entidades. A simples prestacdo de servigos publicos delegados ja outorga ao Poder
Publico a responsabilidade pela supervisdo. A Controladoria-Geral da Unido (CGU)
possui competéncia para fiscalizar os conselhos, ¢ a Casa Civil foi demandada a

providenciar essa supervisao.

3. Evidéncias de Irregularidades e a Sobrecarga do TCU:

O TCU, responsavel pela fiscalizagao dos 557 conselhos (30 federais e 527
regionais), esta sobrecarregado. Essas entidades, heterogéneas em tamanho e maturidade
institucional, administram anualmente bilhdes de reais (R$ 6,79 bilhdes em 2022).
Auditorias do TCU tém revelado um cendrio preocupante de persisténcia de

irregularidades, tais como:



e Gastos excessivos e irregulares com didrias, jetons e auxilios de

representacao.
e Reelei¢oes ilimitadas em cargos de lideranca, favorecendo o corporativismo.
e Aquisicao e manutencio irregulares de imdveis.

o Contratacdes sem concurso publico e indicios de fraude e desvio de

recursos.

e Insuficiéncia na fiscalizacdo da atividade-fim e fragilidades no

acompanhamento dos Conselhos Regionais pelos Federais.

e Baixa transparéncia, com muitos conselhos nao publicando informacées em

dados abertos, dificultando o controle externo e social.

A falta de uma supervisdo ministerial efetiva desloca para o TCU a funcao
atipica de exercer o que seria uma supervisao ministerial, contribuindo diretamente para
sua sobrecarga. A combinac¢do do grande numero de entidades, a vultosa movimentagao
financeira, a recorréncia de irregularidades e a baixa qualidade e disponibilidade dos
dados para controle, sem uma supervisdo mais proativa por parte do Poder Executivo,

torna o TCU a principal, e por vezes unica, instdncia de controle efetivo sobre os CFPs.

4. A Teoria da Captura Regulatoria e a Defesa do Interesse Publico:

A teoria da captura regulatéria alerta para o risco de agéncias reguladoras serem
indevidamente influenciadas pelos setores que deveriam regular. A estrutura de
governanca dos CFPs, frequentemente composta por representantes das proprias
categorias profissionais, os torna suscetiveis a essa captura, podendo levar a priorizagao
de interesses corporativos em detrimento do interesse publico.

A supervisdo ministerial atua como um contrapeso essencial a essas pressoes,
garantindo a imparcialidade e a atuacdo técnica das entidades, e assegurando que os
bilhdes de reais arrecadados compulsoriamente dos profissionais sejam geridos de forma

a proteger a sociedade, e ndo apenas os interesses corporativos.




5. Conselho Federal de Quimica — N° 2.800, de 18 de junho de 1956 — Nomeacao
pelo Presidente da Republica

O Conselho Federal de Quimica, estabelecido pelo Decreto n°® 2.800, de 18 de
junho de 1956, destaca-se pela nomeacido de seus membros diretamente pelo
Presidente da Repiblica, um aspecto que sublinha a sua natureza autirquica e a
insercio na estrutura do Poder Executivo Federal. Essa forma de provimento de
cargos de lideranca em conselhos profissionais, aliada a outras disposi¢des legais, reforca
a concepcao de que tais entidades, embora dotadas de autonomia, ndo estao desvinculadas
da fiscalizagdo e do controle estatal, especialmente no que tange ao interesse publico na
regulacdo das profissoes.

A propria historia legislativa e a jurisprudéncia atual convergem para a
compreensao de que os conselhos sdo extensdes do brago do Estado na fiscalizagdo do
exercicio profissional, demandando, por conseguinte, mecanismos de supervisao.

Nesse contexto, a Lei n° 6.994/1982, que regulamentava a fixacdo de
anuidades e taxas devidas aos 6rgaos fiscalizadores do exercicio profissional, embora
posteriormente revogada pela Lei n® 9.649/1998, ¢ um marco historico importante.

Ela estabelecia que a aplicacao dos recursos arrecadados por meio de anuidades,
taxas e emolumentos deveria ser destinada ao custeio de despesas diretamente
relacionadas com a fiscalizacdo do exercicio profissional, salvo autorizagdo especial do
Ministro do Trabalho.

Esta prerrogativa conferida ao Ministro do Trabalho demonstrava, de forma
inequivoca, um mecanismo de supervisdo ministerial sobre a destinacdo e gestdo dos
recursos publicos auferidos pelos conselhos, reforcando a ideia de que a autonomia
financeira ndo implicava em auséncia total de controle interno por parte do Poder

Executivo.

Conclusao:

A relevancia dos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional para a sociedade
brasileira ¢ inegavel. Contudo, as evidéncias apresentadas pelo TCU, a suscetibilidade a
captura regulatoria e a propria natureza de servico publico delegado impdem a
necessidade de uma supervisao ministerial robusta e efetiva. O Poder Executivo nao pode
abdicar de sua fun¢do de coordenar politicas publicas e supervisionar a prestacdo de

servigos publicos federais.



A retomada de uma supervisdo clara, diferenciada e adequada, em conjunto com
a atuacdo planejada dos 6rgdos de controle interno, como a Controladoria-Geral da Unido

(CGU), € um passo fundamental para:

e Eliminar a sobrecarga do TCU, permitindo que este se concentre em suas

funcées primordiais.

e Melhorar a gestao dos bilhées de reais em tributos arrecadados, garantindo

sua correta aplicacio.

e Coibir irregularidades, abusos e ineficiéncias, promovendo a probidade e a

boa governanca.

o Assegurar que os CFPs cumpram sua missio primordial de proteger a
sociedade, elevando o nivel de transparéncia e garantindo a harmonia com

as politicas governamentais e a eficiéncia administrativa.

A supervisdo ministerial ¢, portanto, um imperativo para a defesa do interesse
publico e a garantia da integridade e da eficacia do sistema de fiscalizagdo profissional

no Brasil.



