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PODER JUDICIARIO
12VaraFederal SE

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 0003703-60.2026.4.05.8500

AUTOR: SIND DOS SERV EM CONSEODEFISCPEENT CE A EST SE
ADVOGADO do(a) AUTOR: LUISFILLIPE REIS SILVA - SE12937

REU: CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 3*REGIAO
ADVOGADO do(a) REU: GUSTAVO GUEDES TARGINO - PB14935

DECISAO

O SINDICATO DOS SERVIDORES EM CONSELHOS E ORDENS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E
ENTIDADES COLIGADAS E AFINS DO ESTADO DE SERGIPE &juizou ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA contrao CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA
32REGIAO, por meio daqual pretende:

a) O deferimento da Gratuidade de Justica, na forma do Art. 18 da Lei 7.347/1985;
b) A intimag&o do Ministério Piblico Federal para atuar na presente demanda;

¢) A concessdo da tutela provisoria de urgéncia, para determinar a suspensio imediata do Processo Seletivo
Smplificado (PSS) n° 01/2025, promovido pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 32 Regido
(CRT), e a consequente abstencdo de contratacdo de quaisguer candidatos com base emtal certame;

d) A declaracgéo de nulidade do Processo Seletivo Smplificado (PSS) n° 01/2025, por violagdo ao artigo 37,
inciso |1, da Constituicdo Federal de 1988, e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e €ficiéncia, ante a sua realizacdo para o provimento de cargos efetivos sem a observancia da
regra constitucional do concurso publico;

€) A determinacdo judicial para que o Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 3% Regido (CRT) se
abstenha de realizar novas contratagdes temporarias para o preenchimento de cargos que configurem
atividades permanentes e inerentes ao seu regular funcionamento, devendo, para tanto, proceder a abertura de
concurso publico nos termos da legislagéo vigente;

f) A imposicao ao réu do 6nus da sucumbéncia;
Narrou, em sintese:

I.1. Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pelo SNDISCOSE, em face do
CRT DA 32 REGIAO, autarquia federal, com o objetivo de submeter ao controle jurisdicional a legalidade do
Processo Seletivo Smplificado n° 01/2025, com vagas destinadas a filial de Aracaju, e de todos os atos
administrativos dele decorrentes.

1.2. A controvérsia juridica delimita-se, de forma objetiva, as seguintes questdes centrais:

a) Verificar se o Processo Seletivo Smplificado n® 0172025 foi utilizado para o provimento de fungdes
permanentes, estruturais e inerentes ao funcionamento ordinério da autarquia, em violagéo ao artigo 37, inciso
I, da Constituicdo Federal, que estabelece o concurso publico como regra para investidura em cargo ou
emprego publico;

b) Examinar se estdo efetivamente configurados os requisitos constitucionais de necessidade temporéaria e
excepcional interesse publico, previstos no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, aptos a justificar a
contratac&o por tempo determinado;

¢) Reconhecer, caso constatado o desvio de finalidade, a nulidade do certame, diante da substitui¢io indevida

do concurso publico por processo seletivo simplificado para suprimento de demandas permanentes da
Administracao.
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1.3. A lide concentra-se, portanto, na aferi¢do da constitucionalidade da forma de provimento adotada pelo
CRT-03, especificamente quanto a utilizagdo de contratacdo temporéria para o desempenho de atividades
permanentes, em contexto no qual ndo ha realizacdo de concurso publico hé consideravel lapso temporal.

I.4. Em sintese, discute-se se 0 Processo Seletivo Smplificado n° 01/2025 atende aos parametros restritivos do
artigo 37, inciso 1X, da Constituicéio Federal, ou se configura mecanismo de burla a exigéncia constitucional do
concurso publico, impondo-se, nesse caso, a declaracdo de nulidade do certame e a determinagéo de adogéo do
provimento regular por meio de concurso publico.

Il - FATOSQUE INTERESSAM A LIDE

I1.L1. O CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 32 REGIAO - CRTO03, doravante
denominado CRT, realizou o Processo Seletivo Smplificado (PSS) n° 01/2025, com o objetivo de preencher
cargos em seu quadro de pessoal.

I11.2. O SINDISCOSE, entidade sindical que representa os interesses dos servidores da categoria, tomou
conhecimento das disposi¢des do Edital n° 01/2025, o qual pretende, por meio deste instrumento, realizar a
contratacéo de pessoal para o suprimento nas areas de fiscal e de assistente operacional, cargos tipicos de
servidores permanentes:

[.]

11.3. As atribui¢Bes descritas no edital evidenciam que os cargos ofertados se destinam ao desempenho de
atividades estruturais, permanentes e essenciais ao funcionamento ordinario do CRT-03.

I1.4. Trata-se de funcOes diretamente vinculadas & atividade-fim da autarquia, no caso do cargo de Fiscal, e a
sua atividade-meio administrativa, no caso do cargo de Assistente Operacional, ambas indispensaveis a
continuidade do servigo publico prestado.

11.5. A utilizac&o de Processo Seletivo Smplificado para o provimento dessas fungdes revela incompatibilidade
material com o artigo 37, inciso |1, da Constituicdo Federal, pois ndo se cuida de necessidade temporéria nem
de situacéo excepcional devidamente demonstrada.

I1.6. Ao contrério, as atribuigdes previstas no edital integram a rotina administrativa e fiscalizatoria do
Conselho, evidenciando que a contratacéo pretendida visa suprir demanda permanente de pessoal .

11.7. Soma-se a esse quadro o fato de inexistir concurso publico recente para recomposi¢éo regular do quadro
efetivo, circunstancia que reforga o caréater estrutural da necessidade administrativa.

11.8. Nesse contexto, 0 SINDISCOSE entende que o PSS n° 01/2025 configura instrumento inadequado para o
provimento das fungdes indicadas, por afastar indevidamente a regra constitucional do concurso publico.

11.9. Diante dessa desconformidade com a ordem constitucional, ndo restou alternativa ao SNDISCOSE sendo
provocar o controle jurisdicional do ato, em defesa do interesse plblico e da observancia dos principios que
regem a Administracio Publica.

Apresentou fundamentos para embasar sua pretensao e juntou documentos.
A parte impetrante apresentou procuracdo atualizada em cumprimento ao despacho deid. 147232698.

Determinada a intimag&o do réu para manifestagdo prévia sobre o pedido liminar, nos termos do art. 2° da Lei n®
8.437/92.

O CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA 32 REGIAO (CRT-03) apresentou manifestagio

(id. 160231563). Arguiu, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do sindicato autor, "diante da inexisténcia de

servidores filiados comprovados e da auséncia de pertinéncia tematica para interferir em normas de certame

publico de autarquia federal com a qual ndo possui liame convencional". No mérito, discorreu sobre:

ESTABILIZACAO DO EDITAL E PRECLUSAO. DIVULGACAO DO RESULTADO E DIREITO DOS
OS. PERIGO DE DANO REVERSO A COLETIVIDADE.
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E o que importa relatar. Decido.
Da legitimidade ativa do Sindicato

Inicialmente, analiso a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo réu. O Conselho Regional sustenta que o
sindicato autor carece de legitimidade para propor a presente demanda coletiva por auséncia de pertinéncia temética
e de vinculo convencional direto com a autarquia.

Sem razéo.

O art. 8° inciso 11, da Constituicdo Federal e o Tema 823 do Supremo Tribunal Federal conferem aos sindicatos
ampla legitimidade extraordinéria para a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria.
Contudo, tal prerrogativa ndo é absoluta nem autoriza a atuagdo do sindicato em temas dissociados de suas
finalidades ingtitucionais.

Nesse sentido, o art. 5° da Lel n°® 7.347/85 condiciona a legitimidade das entidades associativas a compatibilidade
entre a pretensdo deduzida e seus objetivos institucionais.

Ao examinar o Estatuto Social do SINDISCOSE (id. 146933648), verifico que o art. 2° define como finalidade
precipua do Sindicato: "visar melhorias nas condicbes de vida e de trabalho de seus associados, defender a
independéncia e autonomia da representacdo sindical e atuar na manutencdo e na defesa das instituicoes
democréticas brasileiras’.

Por suavez, o art. 4° do referido Estatuto confere ao SINDISCOSE poderes especificos para atuar judicialmente em
defesa da categoria, bem como lhe atribui 0 dever de zelar pela observancia da justica socia e pela protecdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Tal atribuico abrange a defesa dos principios constitucionais que regem a
Administracéo Publica, e o cumprimento do disposto no art. 37, inciso I, da CF/88, segundo o qual ainvestiduraem
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titul os:

Art. 4° - Constituem prerrogativas e deveres do Sndicato:

a) Representar perante as autoridades administrativas e juridicas os interesses gerais de sua categoria e 0s
interesses individuais de seus associados, dentro dos limites do Sndicato;

[..]

i) Lutar pela defesa das liberdades individuais e coletivas, pelo respeito & justica social e pelos direitos
fundamentais da pessoa humana;

[..]

No caso dos autos, ainsurgéncia contra a contratagcdo temporaria precéria em detrimento de concurso publico regular
afeta diretamente a estrutura de cargos, a carreira e 0 mercado de trabalho dos profissionais representados pelo
sindicato, evidenciando a presenca de pertinéncia temética.

Outrossim, ajurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece a ampla | egitimidade extraordinéria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses da categoria que representam, independentemente de
autorizacdo individual dos substituidos ou de filiagdo prévia

Rejeito, portanto, a preliminar de ilegitimidade ativa.

Da alegacéo de estabilizacio do edital e preclusdo

De igual modo, ndo assiste razdo a parte ré no tocante a alegacdo de preclusdo ou estabilizagdo das regras editalicias
em decnrréncig da auséncia de impugnacdo administrativa tempestiva.
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A exigéncia constitucional de concurso publico para o provimento de cargos e empregos publicos (artigo 37, inciso
I1, da Constituicdo Federal) constitui norma de ordem publica e de natureza cogente. Eventual descumprimento desse
preceito configura nulidade absoluta, vicio insandvel que ndo se sujeita a convalidagdo pelo decurso do tempo ou
pela auséncia de insurgéncia na via administrativa.

Assim, a estabilizacdo do edital ndo pode ser oposta como 6bice ao controle de constitucionalidade e legalidade do
certame pelo Poder Judiciério.

Passo ap exame do pedido de tutela de urgéncia.
Tutela Provisoria de Urgéncia

Para a concessdo da tutela de urgéncia, faz-se necessaria a presenca concomitante dos requisitos: 1) a probabilidade
do direito; 2) o perigo de dano ou de risco ao resultado Util do processo; e, 3) areversibilidade dos efeitos da decisdo.

Em juizo de cognicdo sumaria, entendo estarem presentes 0s requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
requerida.

A probabilidade do direito alegado pelo sindicato autor repousa na aparente inconstitucionalidade da forma de
provimento adotada pelo réu. A regra geral para a investidura em cargo ou emprego publico na Administracdo
Publica direta e indireta, nela incluidas as autarquias profissionais, € a prévia aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, nos termos do artigo 37, inciso |1, da Constitui¢do Federal.

A contratagdo por tempo determinado constitui excegdo de interpretagdo restritiva, legitimando-se apenas para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, conforme o artigo 37, inciso 1 X, da Carta Magna.
Para a validade dessa contratag&o, a jurisprudéncia exige que 0s casos excepcionais estejam previstos em lei, o prazo
sgja predeterminado, a necessidade seja temporaria e o interesse publico sgja excepcional, sendo vedada para o
desempenho de atividades ordinérias e permanentes da Administracdo.

No caso em apreco, o Edital n° 01/2025 (id. 146933658) prevé a contratacdo temporaria para as fungdes de Fiscal e
Assistente Técnico Operacional. A andlise das atribuicGes sumérias descritas no Anexo | do edital revela que tais
cargos destinam-se ao desempenho de atividades estruturais, continuas e permanentes do Conselho Regional.

A atividade de fiscalizagdo do exercicio profissional constitui a propria atividade-fim das autarquias corporativas,
possuindo caréter essencial, continuo e permanente. N&o se cuida, portanto, de necessidade temporaria ou transitoria,
mas de munus publico que deve ser exercido de forma ininterrupta por servidores integrados ao quadro permanente
da autarquia por meio de concurso publico.

Por sua vez, o cargo de Assistente Técnico Operacional compreende atribui¢des eminentemente burocraticas e de
apoio administrativo rotineiro, tais como atendimento ao publico, preenchimento de formulérios, controle de
documentos e atualizagdo de cadastros em sistema.

Consoante 0 STF, no Tema 612 (RE 658.026/MG), a contratagdo temporaria exige disciplinalegal especifica, prazo
certo, necessidade transitéria e excepcional interesse plblico, sendo inconstitucional sua utilizacdo para suprir
atividades ordinarias, continuas e rotineiras da Administracdo. Vagas que fazem parte da estrutura regular do 6rgdo e
cujas funcdes sdo essenciais ao seu funcionamento continuo devem, obrigatoriamente, ser preenchidas por concurso
publico.

Logo, a utilizag8o de processo seletivo simplificado para suprir atividades permanentes e ordinarias do CRT-03, sem
a demonstracdo de situagcdo de emergéncia ou calamidade publica que justifique a excepcionalidade, configura desvio
de finalidade e burla a exigéncia constitucional do concurso publico.
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O perigo de dano também se mostra presente. O certame ja teve seu resultado definitivo homologado e publicado em
26/03/2026 (id. 160231567). A auséncia de provimento urgente permitird que a autarquia ré proceda a contratagéo e
admissdo dos candidatos aprovados sob o regime celetista precério, consolidando relagdes juridicas eivadas de
nulidade absoluta e gerando despesas publicas irregulares.

Por fim, o perigo de dano reverso alegado pelo réu ndo obsta a concessdo da medida. Embora o Conselho sustente
que "A suspenséo do Processo Seletivo Smplificado n° 01/2025 impediria a imediata recomposicdo do quadro de
pessoal, 0 qual padece de um déficit estrutural severo que compromete a continuidade do servigo publico”, a
conveniéncia organizacional e a necessidade de recomposi¢éo do quadro de pessoal ndo possuem o conddo de afastar
a supremacia da Constituicdo Federal, ndo justificando a perpetuagdo de contratacfes tempordérias inconstitucionais
para o exercicio de atividades finalisticas e burocréticas.

Ante 0 exposto, defiro em parte a tutela de urgéncia para suspender imediatamente o Processo Seletivo
Simplificado (PSS) n° 01/2025, promovido pelo requerido, no estado em que se encontra, mantendo os atos até

entdo praticados, até ulterior deliberacdo deste Juizo.

Considerando a natureza do direito discutido nos presentes autos, reputo ndo ser o caso, por ora, de designagéo de
audiéncia de conciliagdo, com fulcro no art. 334, § 4°, 11, do CPC.

Cite-seoréu.

Na contestacdo o demandado ja deve indicar as provas que pretende produzir, especificando-as nos termos do art.
336 do CPC. O requerimento genérico de prova, sem a devida fundamentacao, fica desde logo indeferido.

Se na resposta houver preliminares ou alegacdo de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocado,
intimar a parte autora para, no prazo legal, apresentar réplica e indicar as provas que pretende produzir, se ja ndo as
indicou nainicial, conforme os arts. 348, 350 e 351 do CPC.

Intime-se 0 M PF sobre a propositura da presente Acéo Civil Publica para, querendo, integrar alide, assinalando-lhe
0 prazo de 10 (dez) dias.

Cumpra-se com urgéncia.

Aracaju/SE, na data da assinatura el etronica.

SERGIO CAETANO CONTE FILHO
Juiz Federal Substituto - 12 Vara Federal/JFSE
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